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ДОКЛАД

об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Курск» и об эффективности такого контроля за 2020 год
Доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». 
Ответственным за подготовку в установленном порядке обобщенного доклада об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Курск» и об эффективности такого контроля, определено управление муниципального контроля города Курска (постановление Администрации города Курска от 09.06.2020 № 1096 «Об организации подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля управлением муниципального контроля города Курска»).

Перечень контрольных функций, возложенных на управление муниципального контроля города Курска, включает следующие виды муниципального контроля:

муниципальный жилищный контроль;

муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения (далее - муниципальный дорожный контроль);

муниципальный земельный контроль;

муниципальный лесной контроль;

муниципальный контроль в области торговой деятельности;

муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства территории городского округа «Город Курск».
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Осуществление муниципального контроля проводится на основании действующего федерального и регионального законодательства, нормативных правовых актов муниципального образования «Город Курск».

Нормативная правовая база муниципального образования «Город Курск», необходимая для осуществления функций муниципального контроля, сформирована в соответствии с требованиями действующего законодательства. Муниципальные правовые акты доведены до населения путем размещения на официальном сайте Администрации города Курска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и опубликования в Курской городской общественно-политической газете «Городские известия».

В соответствии с постановлением Администрации города Курска от 14.12.2010 № 4159 (ред. от 14.02.2011) «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», проводится правовая экспертиза нормативных правовых актов Администрации города Курска на коррупциогенность.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Полномочия по осуществлению муниципального контроля, в соответствии с решением Курского городского Собрания от 20.12.2019                № 112-6-РС «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска» возложены на управление муниципального контроля города Курска. 
б) Перечень и описание видов муниципального контроля:

муниципальный жилищный контроль – проведение мероприятий по контролю за:
использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и придомовых территорий (при наличии в многоквартирных домах жилых помещений муниципального жилищного фонда);

санитарным и техническим состоянием помещений муниципального жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме при наличии доли муниципального образования «Город Курск» в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме;

осуществлением мероприятий по подготовке жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме к сезонной эксплуатации на территории муниципального образования «Город Курск»;

наличием в жилых домах муниципального жилищного фонда приборов регулирования, контроля и учета энерго- и водоресурсов;

выполнением принятых решений и предписаний по устранению выявленных нарушений;

деятельностью управляющих организаций путем проведения в пятидневный срок внеплановых проверок на основании обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации. Данная функция осуществляется независимо от наличия в многоквартирных домах жилых помещений муниципального жилищного фонда;

исполнением собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства по выбору способа управления многоквартирным домом;

соответствием устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации; правомерностью принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества собственников жилья и других членов правления товарищества собственников жилья; принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ним договора управления многоквартирным домом; утверждения общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме условий договора управления и его заключения в порядке, установленном уполномоченным органом государственного контроля (надзора);


муниципальный дорожный контроль – проведение мероприятий по контролю за:
соблюдением требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода автомобильных дорог местного значения;

соблюдением пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог местного значения в границах города Курска в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;

муниципальный земельный контроль – проведение мероприятий по контролю за:
соблюдением требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка, использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, самовольной уступки права пользования землей;

соблюдением требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность;

соблюдением требований земельного законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

соблюдением требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием в течение установленного срока земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, в указанных целях;

соблюдением требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

муниципальный лесной контроль – проведение мероприятий по контролю за:
обеспечением охраны и защиты лесных участков;

обеспечением использования лесных участков по целевому назначению;

соблюдением правомерности занятия и использования лесных участков;

предотвращением самовольного снятия и перемещения почвенного покрова;

своевременным освобождением лесных участков по окончании срока их аренды;

соблюдением требований, предусмотренных в лесохозяйственном регламенте Курского городского лесничества;

соблюдением правил пожарной безопасности в лесах, а также выполнение лесопользователями мероприятий по пожарной безопасности;

реализацией проектов освоения лесов;

обеспечением лесопользователями профилактики, своевременного выявления и защиты городских лесов от вредителей, болезней леса и захламления;

выполнением иных требований лесного законодательства по вопросам использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов;

муниципальный контроль в области торговой деятельности – проведение мероприятий по контролю за:
соблюдением схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Курск»;

соблюдением особых требований к розничной продаже алкогольной продукции на территории муниципального образования «Город Курск»;

соблюдением организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках;

соблюдением порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, установленного правовыми актами органов государственной власти Курской области, за исключением случаев, если организатором ярмарки выступает федеральный орган государственной власти на территории муниципального образования «Город Курск»;

муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства территории городского округа «Город Курск».

в) Деятельность по осуществлению муниципального контроля направлена на обеспечение соблюдения действующего законодательства Российской Федерации, Курской области и регламентируется положениями следующих нормативных правовых актов:
Конституции Российской Федерации;

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)             «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)           «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 
Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
приказа Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 27.03.2009 № 93 (ред. от 20.05.2020) «О реализации Федерального закона от 26.12.2008               № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказа Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закона Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;

Устава города Курска, принятого решением Курского городского Собрания от 12.04.2007 № 332-3-РС (ред. от 27.03.2018).

В зависимости от вида контроля, деятельность управления муниципального контроля города Курска регламентируется нормативными правовыми актами:
муниципальный жилищный контроль:

Жилищный кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)                         «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                        «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2016                     № 724-р (ред. от 23.09.2020) «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;

Закон Курской области от 02.10.2012 № 89-ЗКО (ред. от 28.04.2015) «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля и взаимодействии органа регионального государственного жилищного надзора с органами муниципального жилищного контроля»;
решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 112-6-РС (ред. от 23.06.2020) «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска»

постановление Администрации города Курска от 04.10.2019 № 1882 «Об утверждении Порядка организации и осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Город Курск»;

постановление Администрации города Курска от 27.09.2019 № 1846 «Об утверждении административного регламента по исполнению управлением муниципального контроля города Курска муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Город Курск»;

муниципальный дорожный контроль:

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                       «О безопасности дорожного движения»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)                         «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ (ред. от 08.12.2020) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                        «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Постановление Правительства РФ от 11.04.2006 № 209 (ред. от 28.09.2009) «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2016                     № 724-р (ред. от 23.09.2020) «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

ГОСТ 3634-99. Государственный стандарт Российской Федерации. Люки смотровых колодцев и дождеприемники ливнесточных колодцев. Технические условия», утвержденный Постановлением Госстроя России от 17.10.2000                   № 105;
ГОСТ 33220-2015. Государственный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные общего пользования. Требования к эксплуатационному состоянию», утвержден Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 11.08.2015 № 1122-ст;

ГОСТ Р 50597-2017. Государственный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденный Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26.09.2017 № 1245-ст;

Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;

решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 112-6-РС (ред. от 23.06.2020) «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска»

постановление Администрации города Курска от 21.04.2016 № 1385 «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля                 за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального образования «Город Курск»;
постановление Администрации города Курска от 02.12.2020 № 2234 «Об утверждении административного регламента по исполнению управлением муниципального контроля города Курска муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования «Город Курск»;
муниципальный земельный контроль:
Земельный кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)                         «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                        «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Постановление Правительства РФ от 26.12.2014 № 1515 (ред. от 28.11.2019) «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;
Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2016                     № 724-р (ред. от 23.09.2020) «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;

Постановление Администрации Курской области от 23.01.2015 № 23-па (ред. от 11.01.2017) «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Курской области»;

решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 112-6-РС (ред. от 23.06.2020) «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска»;
постановление Администрации города Курска от 30.04.2020 № 818 (ред. от 30.10.2020) «Об утверждении административного регламента по исполнению управлением муниципального контроля города Курска муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Город Курск»;
муниципальный лесной контроль:
Лесной кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)                         «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                        «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Постановление Правительства РФ от 29.12.2018 № 1730 (ред. от 18.12.2020) «Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства»;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2016                     № 724-р (ред. от 23.09.2020) «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;

решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 112-6-РС (ред. от 23.06.2020) «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска»;

постановление Администрации города Курска от 30.09.2020 № 1821 (ред. от 26.11.2020) «Об утверждении административного регламента по исполнению управлением муниципального контроля города Курска муниципальной функции «Осуществление муниципального лесного контроля на территории муниципального образования «Город Курск»;
муниципальный контроль в области торговой деятельности:

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ (ред. от 22.12.2020) «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)                         «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 30.12.2006 № 271-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                        «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ (ред. от 30.12.2020) «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2016                     № 724-р (ред. от 23.09.2020) «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;
Закон Курской области от 09.09.2015 № 73-ЗКО (ред. от 14.09.2020) «Об установлении дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Курской области»;

постановление Администрации Курской области от 02.03.2015 № 103-па (ред. от 14.11.2019) «О Порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Курской области»;
решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 112-6-РС (ред. от 23.06.2020) «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска»;

постановление Администрации города Курска от 31.01.2017 № 277 (ред. от 09.07.2020) «Об утверждении Схем размещения нестационарных торговых объектов на территории города Курска на 2017 - 2021 годы»;

постановление Администрации города Курска от 26.08.2020 № 1575 (ред. от 30.10.2020) «Об утверждении административного регламента по исполнению управлением муниципального контроля города Курска муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Город Курск»;

муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства территории городского округа «Город Курск»:

Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020)               «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018)                         «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 08.12.2020)                        «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 
№ 489 (ред. от 30.11.2020) «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2016                     № 724-р (ред. от 23.09.2020) «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 (ред. от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО (ред. от 16.11.2020)      «Об административных правонарушениях в Курской области»;
Закон Курской области от 24.09.2018 № 59-ЗКО (ред. от 09.11.2020) «О порядке определения органами местного самоуправления Курской области границ прилегающих территорий»;

решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 102-6-РС (ред. от 18.08.2020) «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа «Город Курск»;
решение Курского городского Собрания от 20.12.2019 № 112-6-РС (ред. от 23.06.2020) «Об утверждении Положения об управлении муниципального контроля города Курска».
г) При осуществлении муниципального контроля управление муниципального контроля города Курска осуществляется взаимодействие с федеральными органами государственной власти, органами государственного надзора (контроля) Курской области, органами прокуратуры, органами внутренних дел, а также в случае необходимости привлечения к проведению проверок, с экспертами и экспертными организациями. В случае непредставления лицами, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия документов и (или) информации, которые находятся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственных органов или органов местного самоуправления организациями, в распоряжении которых находятся документы и (или) информация, управлением муниципального контроля города Курска осуществляется межведомственное информационное взаимодействие.

В свою очередь, в соответствии с Законом Курской области от 02.10.2012 № 89-ЗКО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля и взаимодействии органа регионального государственного жилищного надзора с органами муниципального жилищного контроля», при осуществлении муниципального жилищного контроля, управление муниципального контроля города Курска осуществляет следующее взаимодействие с Государственной жилищной инспекцией Курской области:

 информирует о нормативных правовых актах по вопросам организации и осуществления муниципального жилищного контроля; 

информирует о результатах проводимых проверок, о соблюдении действующего законодательства в сфере муниципального жилищного контроля и об эффективности муниципального жилищного контроля; совершенствованию;
направляет предложения о совершенствовании действующего законодательства в части организации и осуществления муниципального жилищного контроля;

направляет административный регламент осуществления муниципального жилищного контроля, принятый в порядке, установленном постановлением Администрации Курской области;

направляет предложения по принятию административного регламента взаимодействия органа регионального государственного жилищного надзора, органов муниципального жилищного контроля при осуществлении муниципального жилищного контроля, принимаемого в порядке, установленном Администрацией Курской области.

При осуществлении муниципального земельного контроля, управление муниципального контроля города Курска, в том числе, осуществляет взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Курской области в части:
информирования о результатах проводимых проверок, соблюдения земельного законодательства в соответствующих сферах деятельности и об эффективности муниципального земельного контроля;

информирования о целях, объемах, сроках проведения плановых, внеплановых проверок муниципального земельного контроля;

информирования о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального земельного контроля;

подготовки в установленном порядке предложений о совершенствовании муниципальных нормативных правовых актов в области муниципального земельного контроля.
д) Органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля, не имеют подведомственных организаций, осуществляющих данные функции на территории города Курска.
е) В 2020 году работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному контролю при проведении проверок, не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) Функции муниципального контроля на территории города Курска осуществляется отраслевым органом Администрации за счет средств бюджета города Курска:                                                                                  
   Таблица 1
	№ п/п
	Наименование уполномоченного органа
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Количество проведенных проверок (ед.)
	Средняя стоимость проверки (тыс.руб.)

	
	
	план
	факт
	
	

	1.
	Управление муниципального контроля города Курска, 
в том числе при осуществлении:
	
	
	
	

	
	жилищного контроля
	2631
	2631
	68
	38,7

	
	дорожного контроля
	1088
	1088
	3
	362,7

	
	земельного контроля
	1046
	1046
	0
	0,0

	
	лесного контроля
	526
	526
	0
	0,0

	
	контроля в области торговой деятельности
	438
	438
	0
	0,0

	
	контроля за соблюдением правил благоустройства 
	687
	687
	0
	0,0

	        Всего:
	6416
	6416
	71
	90,4


б) Данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности:                                                                                        
 Таблица 2
	№ п/п
	Наименование уполномоченного органа
	Штатная численность (чел)
	Укомплекто-ванность штатной чис-ленности (%)

	
	
	план
	факт
	

	1.
	Управление муниципального контроля города Курска,
в том числе при осуществлении:
	12
	12
	100,0

	
	жилищного контроля
	4
	4
	100,0

	
	дорожного контроля
	2
	2
	100,0

	
	земельного контроля
	2
	2
	100,0

	
	лесного контроля
	1
	1
	100,0

	
	контроля в области торговой деятельности
	1
	1
	100,0

	
	контроля за соблюдением правил благоустройства 
	2
	2
	100,0


в) Квалификация муниципальных инспекторов соответствует занимаемым должностям. 

г) Величина средней нагрузки на 1 муниципального инспектора по фактически выполненному объему функций приведена в таблице:                                        
Таблица 3

	№ п/п
	Наименование уполномоченного органа
	Штатная численность (чел.)
	Количество прове-денных проверок в отношении юриди-ческих лиц и ин-дивидуальных пред-принимателей (ед.)
	Средняя нагрузка на 1 работника в год (ед./чел.)

	1.
	Управление муниципального контроля города Курска,
в том числе при осуществлении:
	
	
	

	
	жилищного контроля
	4
	68
	17

	
	дорожный контроль
	2
	3
	1,5


д) В отчетном году к проведению мероприятий по муниципальному контролю эксперты и экспертные организации не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) В соответствии со статьей 26.2 Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки в 2020 году не проводились.

За 2020 год на территории муниципального образования «Город Курск» в отношении 21 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля проведено 71 внеплановая проверка, из которых:     
16 проверок - в связи с поступившими обращениями физических и юридических лиц; 

55 проверок - в целях контроля исполнения выданных предписаний. 

Таблица 4
	№ п/п
	Наименование уполномоченного

органа
	Количество проверок (ед.)

	
	
	плановых
	внеплановых

	
	
	I полу-годие
	II  полу-годие
	год
	I полу-годие
	II  полу-годие
	год

	1.
	Управление муниципального контроля города Курска, 
в том числе при осуществлении: 
	                                                                                                                                     
	
	
	
	
	

	
	жилищного контроля
	0
	0
	0
	67
	1
	68

	
	дорожного контроля
	0
	0
	0
	3
	0
	3

	
	Всего:
	
	
	
	70
	1
	71


б) В связи с тем, что при проведении проверок экспертные организации и эксперты не привлекались, в отчетном году бюджетные средства на финансирование участия в проведении проверок экспертных организаций и экспертов не выделялись.
в) За отчетный период управлением муниципального контроля города Курска согласовано с органами прокуратуры 3 внеплановые проверки о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Выявленные в ходе проведенных проверок нарушения устранены.  
г) При осуществлении муниципального контроля риск-ориентированный подход не применялся.
д) В целях профилактики нарушений обязательных требований законодательства проведены следующие мероприятия:
На официальном сайте Администрации города Курска в сети «Интернет» (http://www.kurskadmin.ru) размещены программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере осуществления муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального образований «Город Курск», муниципального лесного контроля, муниципального земельного контроля, муниципального торгового контроля, муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства территории муниципального образования «Город Курск».  В рамках реализации данных программ проводятся следующие виды и формы профилактических мероприятий:

обеспечивается размещение на официальном сайте Администрации города Курска в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов; 

обеспечивается внесение информации о проводимых проверках и их результатах в ФГИС «Единый реестр проверок»;
осуществляется информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы муниципального контроля подготавливает и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

обеспечивается регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и размещение на официальном сайте Администрации города Курска в сети «Интернет» результатов контрольных мероприятий за прошедший календарный год с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений в будущем;

выдаются предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008                         № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения».

В 2020 году было выдано 25 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе:
Муниципальный жилищный контроль:
Выдано 6 предостережений в отношении 72 управляющих компаний (юридические лица). Предостережения исполнены.

Муниципальный дорожный контроль:
Выдано 5 предостережений в отношении 4 юридических лиц. Предостережения исполнены.
Муниципальный торговый контроль:
Предостережений не выдавалось.
Муниципальный лесной контроль:
Предостережений не выдавалось.

Муниципальный земельный контроль:
Предостережений не выдавалось.

Муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства территории городского округа «Город Курск»: 

Выдано 14 предостережений в отношении 11 юридических лиц и 3 индивидуальных предпринимателей. Предостережения исполнены.
е) В соответствии со статьей 8.3 Федерального закона от 26.12.2008                         № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», управлением муниципального контроля города Курска в 2020 году проводились мероприятия без взаимодействия проведенных в отношении субъектов предпринимательской деятельности (рейдов, осмотров территорий), в том числе:
Муниципальный жилищный контроль:
Проведено обследований – 22;
Муниципальный дорожный контроль:
Проведено обследований – 4;
Муниципальный торговый контроль:
Проведено обследований – 9, рейдов – 508;
Муниципальный лесной контроль:
Проведено обследований – 6;
Муниципальный земельный контроль:
Проведено обследований – 8;
Муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства территории городского округа «Город Курск»: 

Проведен 931 рейд.
ж) В отчетном году в рамках осуществления муниципального жилищного контроля проведено 68 внеплановых проверок в отношении 18 субъектов малого предпринимательства.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Из общего количества проведенных проверок (71) по итогам 39 внеплановых проверок выявлены 39 правонарушений, в том числе: 38 - при осуществлении жилищного контроля и 1 - при осуществлении контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа (дорожного контроля).


Таблица 5

	№ п/п
	Наименование уполномоченного органа
	Количество выявленных правонарушений

	
	
	

	
	
	I полу-годие
	II  полу-годие
	год

	1
	Управление муниципального контроля города Курска, 

в том числе при осуществлении:
	
	
	

	
	жилищного контроля
	38
	0
	38

	
	дорожного контроля
	1
	0
	1

	
	Всего:
	39
	0
	39


По итогам 39 проверок управлением муниципального контроля города Курска материалы направлены в адрес мировых судей судебных участков административных округов города Курска, которыми возбуждены 39 дел об административных правонарушениях по фактам нарушений жилищного и дорожного законодательства. 
По результатам рассмотрения дел общая сумма наложенных административных штрафов составила 450,0 тыс. руб. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов за 2020 год составила 99,0 тыс. руб. 
б) В рамках проведения методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями проводятся устные, письменные разъяснения положений законодательства и беседы, направленные на предотвращение нарушений.
в) В Арбитражный суд Курской области было подано 1 заявление о признании недействительным предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами управления муниципального контроля города Курска. По результатам рассмотрения в 2020 году вынесено решение в отказе удовлетворения заявленных требований.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Показатели эффективности муниципального контроля на территории города Курска:
Таблица 6
	№ п/п
	Показатели эффективности муници-пального контроля на территории города Курска
	2019 год
	2020
	Откло-нение (п.п.)

	
	
	
	I полу-годие
	II  полу-годие
	год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок), %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0
	

	2.
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы проку-ратуры о согласовании проведения вне- плановых выездных проверок, в согла-совании которых было отказано (в про-центах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений), %
	0,22
	0
	0,33
	0,25
	0,03

	3.
	Доля проверок, результаты которых приз- наны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок), %
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок), %
	0
	0
	0
	0
	0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были 

проведены проверки (в процентах от обще-го количества юридических лиц, индиви-дуальных предпринимателей, осуществляю-щих деятельность на территории Рос-сийской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответст-вующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю), %
	0,2
	0,1
	0
	0,1
	0,1

	6.
	Среднее количество проверок, проведен-ных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, ед.
	11,0

	3,5
	1,0
	3,4
	-7,6

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок), %
	97,8

	100,0
	100,0
	100,0
	2,2

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по ито-гам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонаруше-ний, выявленных по итогам проверок), %
	100,0

	100,0
	0
	100,0
	0

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью пре- дотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок), %
	1,5
	1,4
	200
	5,6
	4,1

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок), %
	0

	0
	0
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок), %
	66,1
	55,7
	0
	54,9
	-11,2

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об админи-стративных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения), %
	48,6
	69,2
	0
	69,2
	20,6

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях), %
	62,9
	100,0
	100,0
	100,0
	37,1

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности кото- рых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредст-венную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам исто-рии и культуры) народов Российской Фе-дерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц), %
	15,5
	5,0
	9,5
	14,3
	-1,2

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности кото-рых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причи- нения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопас-ности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от

общего числа проверенных лиц), %
	0


	0


	0


	0


	0



	16.
	Количество случаев причинения юриди-ческими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба), ед.
	0
	0
	0
	0
	0

	17.
	Доля выявленных при проведении прове-рок правонарушений, связанных с не-исполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонару-шений), %
	66,7
	87,2
	0
	87,2
	20,5


	18.
	Отношение суммы взысканных адми-нистративных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах), %
	8,2
	9,6
	57,3
	22,0
	13,8

	19.
	Средний размер наложенного адми-нистративного штрафа, тыс. руб.,
в том числе на:
	11,0

	5,3
	5,1
	5,2
	-5,8

	
	должностных лиц
	1,9
	2,5
	4,9
	3,2
	-2,1

	
	юридических лиц
	14,1
	20,0
	10,0
	19,0
	4,9

	20.
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований), %
	0
	0
	0
	0
	0


 Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

а) В соответствии со статьей 26.2 Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки не проводились. Организация и проведение внеплановых проверок в 2020 году осуществлялось, в соответствии с нормами Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с учетом требований постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», предусматривающих, что основанием для проведения  внеплановых проверок является причинение вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан. Проведение данных проверок было возможно только по согласованию с органами прокуратуры.

При осуществлении функций муниципального контроля инспекторами соблюдались общие принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, обязанности, ограничения и запреты при проведении мероприятий по контролю, а также требования к оформлению результатов проведенных проверок. Избыточные требования к хозяйствующим субъектам не предъявлялись.

К иным предложениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, направленным на повышение его эффективности, можно отнести: 

принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, предусмотренных действующим законодательством;

проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального жилищного контроля, муниципального дорожного контроля, муниципального земельного контроля, муниципального лесного контроля, муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства территории городского округа «Город Курск», а также наличие обучающих программ и курсов подготовки;
взаимодействие с органами государственного надзора, органами прокуратуры, иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области контроля;
организация и проведение с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями профилактической работы по предотвращению нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

б) Предложения по совершенствованию нормативного правового регулирования при осуществлении муниципального контроля. 
В целях повышения результативности проводимых мероприятий в рамках осуществления муниципального контроля необходимо четкое определение и разграничение предметов муниципального контроля и государственного контроля (надзора) в целях устранения и недопущения дублирующих функций, конкретизация обязательных требований по каждому виду муниципального контроля и государственного контроля (надзора) в целях устранения избыточных, дублирующих и нереализуемых обязательных требований.
По отдельным видам муниципального контроля считаем необходимым внесение следующих изменений и дополнений:

Муниципальный жилищный контроль:
в части раздела XVII Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», дополнить пунктом следующего содержания: «Муниципальный контроль за соблюдением настоящих Правил осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными правовыми актами либо законами субъектов Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами в соответствии со статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации»;

раздел IV Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491, дополнить пунктом следующего содержания: «Муниципальный контроль за содержанием общего имущества осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными правовыми актами либо законами субъектов Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами в соответствии со статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации.»;
рассмотреть возможность наделения органа местного самоуправления уполномоченного на осуществление муниципального жилищного контроля, полномочиями по привлечению юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности, предусмотренной статьями 23.24 и 23.24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

 рассмотрения возможности увеличения срока привлечения нарушителей к административной ответственности по статьям 19.4, 19.4.1, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
ужесточить ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок.
Муниципальный лесной контроль:
Согласно статье 84 Лесного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления обязаны осуществлять муниципальный лесной контроль в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности. Однако во многих муниципальных образованиях еще не окончены работы по постановке лесов на кадастровый учет, не проведено лесоустройство.
В отличие от норм, регламентирующих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) на землях лесного фонда, нормами Лесного кодекса Российской Федерации не определена компетенция должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный лесной контроль.
Не предусмотрены такие нормы и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, где правом на составление протоколов и рассмотрение дел об административных правонарушениях в области лесного законодательства наделены лишь органы, осуществляющие федеральный государственный лесной надзор (статьи 23.24, 23.24.1 КоАП РФ). Указанные обстоятельства лишают должностных лиц органов местного самоуправления возможности привлекать виновных лиц к административной ответственности, и сводят эффективность муниципального лесного контроля к минимуму.

Муниципальный земельный контроль:

расширить основания проведения внеплановых проверок, предусмотренных Федеральным Законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ, основанием «наличие у органа муниципального земельного контроля информации о самовольном использовании земельного участка или использовании его с нарушением разрешенного использования»;
ограничить применение Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ проверками использования земель сельскохозяйственного назначения и земель промышленности, энергетики, транспорта и иных земель, указанных в подпункте 3 пункта 1 статьи 7 Земельного кодекса Российской Федерации;
наделить органы местного самоуправления полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях в порядке, установленном статьей 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
внести изменения в КоАП РФ в части уравнивания размера административного штрафа, предусмотренного за неисполнение предписания должностных лиц органов муниципального земельного контроля (часть 1 статьи 19.5) и должностных лиц органов государственного земельного надзора (часть 25 статьи 19.5).
Приложения
Без приложений.
Глава города Курска                                                                         В.Н. Карамышев 

